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TOP 10: Verschiedenes
a) Anrechnung von Aufwandsentschadigungen bel ehrenamtlicher Tatigkeit
als Einkommen im SGB XI1 und SGB |1

Die Stadt Bielefeld bittet um Diskussion der unterschiedlichen Regelungen Uber die Anrechnung von
Aufwandsentschadigungen bei ehrenamtlicher Tatigkeit im SGB XI1 und SGB 1.

Im SGB Xl sind allgemeine Aufwandsentschadigungen bei ehrenamtlicher Tétigkeit regelmaliig als
Einkommen im Sinne des § 82 zu berticksichtigen. Es findet lediglich eine Einkommensbereinigung
nach 8§ 82 Abs. 2 SGB XII satt, danach werden Steuern, Beitrége zu Versicherungen, die notwendi-
gen Ausgaben und das Arbeitsforderungsgeld vom Einkommen abgezogen. Daneben ist nach § 82
Abs. 3 bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung im Alter ein Betrag von 30 % des
Einkommens abzusetzen.

Nach den Richtlinien der Bundesagentur fur Arbeit zur Einkommensanrechnung (8 11 SGB 11) wer-
den Aufwandsentschadigungen im Rahmen ,, Sonstiger ehrenamtlicher Tétigkeiten® und im Rahmen
des Modellprogramms ,, Generationstibergreifende Freiwilligendienste” bis zur Hohe der in 8 3 Nr. 26
ESXG definierten Ubungsleiterpauschale nicht angerechnet, da sie zu zweckbestimmten Einnahmen
gehoren, die einem anderen Zweck als das Arbeitslosengeld I1/Sozialgeld dienen. Damit sind die Be-
zieher von SGB I1-Leistungen hinsichtlich der Anrechnung von Aufwandsentschadigungen fir ehren-
amtliche Tatigkeiten besser gestellt als die Bezieher von SGB XI1-Leistungen.

Eine detailliertere rechtliche Wirdigung der Stadt Bielefeld ist als Anlage beigeftigt.

Die Mitglieder des Ausschusses fur Soziales, Jugend und Familie werden um Diskussion gebeten, ob
gefordert werden soll, die Regelungen im SGB 11 analog auf das SGB X1 zu Ubertragen und gegen-
uber dem Gesetzgeber eine entsprechende Angleichung zu fordern.

Anlage
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Anhang

Rechtliche Wiirdigung

Einkommen i.S. des SGB XlI

Die Frage, ob Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtliche Tatigkeiten zum
anzurechnenden Einkommen im Sinne des SGB Xl gehoren, ist anhand der Vorschriften der
§§ 82 bis 84 SGB Xl und der zu § 82 SGB XlI ergangenen Verordnung zu beantworten.

Nach § 82 Abs. 1 SGB XIl gehdren zum Einkommen grundsatzlich alle Einkiinfte in Geld
oder Geldeswert mit Ausnahme von wenigen abschlieRend aufgefihrten Ausnahmen, die
hier eindeutig nicht zutreffen, wie z. B. die Grundrente nach dem Bundesversorgungsgesetz.
Ergénzend bestimmt § 1 der Verordnung zu § 82 SGB Xll, dass bei der Berechnung der
Einkiinfte in Geld oder Geldeswert, die zum Einkommen gehdren, alle Einnahmen ohne
Ricksicht auf ihre Herkunft und Rechtsnatur sowie ohne Ricksicht darauf, ob sie zu den
Einkunftsarten im Sinne des Einkommenssteuergesetzes gehéren und ob sie der
Steuerpflicht unterliegen, zugrunde zu legen sind. Einkommen ist nach der Rechisprechung
des Bundessozialgerichts alles, was jemand in dem Bedarfszeitraum wertmaBig dazu erhalt.

Damit gehért auch eine Aufwandsentschadigung fir eine  ehrenamtliche Tatigkeit
grundsatzlich zum Einkommen im Sinne des § 82 SGB XII.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz ist in § 83 SGB X!l geregelt. Danach sind
Leistungen, die auf Grund &ffentlich-rechtlicher Vorschriffen zu einem ausdriicklich
genannten Zweck erbracht werden, nur so weit als Einkommen zu ber{icksichtigen, als die
Sozialhilfe im Einzelfall demselben Zweck dient.

Unter Leistungen sind nur Einkiinfte zu verstehen, die auflerhalb des Arbeitseinkommens
zuflieen und deren Gewiahrung durch einen besonderen, in der Person des
Leistungsempfangers liegenden Tatbestand ausgelést wird. Bewusst nicht anzurechnen sind
demnach Anteile, die nicht im aligemeinen Wirtschaften zur Sicherung des Lebensunterhalts
aufgehen sollen, sondern als Ausgleich fir eine abweichende Bedarfslage wie Krankheit,
Kriegs- oder Unfallbeschadigung usw., gedacht sind. Eine zweckbestimmte Leistung in
diesem Sinne ist z. B. das Blindengeld.

Die Leistungen missen aullerdem aufgrund offentlich-rechtlicher Vorschriften gewahrt
werden. Hierzu zdhlen Gesetze, Rechtsverordnungen oder autonome Satzungen etwa einer
Gemeinde oder einer offentlich-rechtlichen Kérperschaft oder Stiftung, in diesem
Zusammenhang ggf. auch Verwaitungs-vorschriften und zusé&tzlich mit einer ausdrlicklichen
Zweckbestimmung im o. a. Sinn verbunden sein.

Bestitigt wurde die Anrechnungsfreiheit - in Abgrenzung zur Gewahrung ,zweckneutraler”
Aufwandsentschadigungen - ausdricklich fur Aufwandsentschadigungen fur Abgeordnete.
Hier ist die Zurverfligungstellung der zusatzlichen Finanzmittel konkret mit der Ausiibung des
politischen Mandats und der Erwartung einer Verwendung in diesem Sinn verkntpft
(Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zur insoweit inhaltsgleichen BSHG-Regelung).

Nicht unter § 83 SGB Xli fallt daher u. E. eine im v. g. Sinn ,zweckneutrale® aligemeine
Aufwandsentschadigung fir ehrenamtliches Engagement im sozialen Bereich, da an deren
Zahlung hier keine besondere Verwendungserwartung geknlpft ist, sondern diese ,lediglich
als zusatzlicher Anreiz und Motivation zur weiteren Mitarbeit* zu verstehen ist (,Belohnungs-
Charakter®).



Bei dem Verein Alt & Jung handelt es sich darlber hinaus um einen privatrechtlich
organisierten Trager. Nach § 45 ¢ SGB Xl werden diesen Trigern zwar pauschal Mittel aus
der gesetzlichen bzw. privaten Pflegeversicherung zur Umsetzung sog. ,hiederschwelliger
Betreuungsangebote* zur Verfugung gestelll. Das Verhdltnis zwischen Trager und
ehrenamtlichen Mitarbeitern unterliegt jedoch nicht dem &ffentlichen Recht, so dass die
Voraussetzung des § 83 Abs. 1 SGB XII, wonach nur Leistungen, die aufgrund 6ffentlich-
rechtlicher Vorschriften erbracht werden, ggf. anrechnungsfrei sein kdnnen, hier zusétzlich
nicht erfillt ist. Auch die Tatsache, dass es zwischen der Stadt Bielefeld und dem Verein Al
& Jung einen offentlich-rechtlichen Vertrag nach § 75 SGB Xli gibt, in dem auf den Einsaiz
ehrenamtlicher Kréfte hingewiesen wird, andert nichts daran, dass die Zahlung des Vereins
an die ehrenamtlichen Kréafte nicht aufgrund einer offentlich-rechtlichen Vorschrift erfolgt.

Eine weitere Ausnahme von der grundsatzlichen Anrechnung als Einkommen beinhaltet § 84
SGB Xll. Danach bleiben Zuwendungen der freien Wohlfahrispflege als Einkommen auller
Betracht. Dies gilt nicht, soweit die Zuwendung die Lage der Leistungsberechtigten so
glnstig beeinflusst, dass daneben Sozialhilfe ungerechtfertigt wére.

Zuwendungen im Sinne dieser Regelung liegen vor, wenn die Zahlung und Leistung an
einen Dritten Ausfluss der karitativen Téatigkeit sind, hinter ihnen keine rechtliche
Verpflichtung steht, =z B. Abgabe von Kleidetn oder Méobein  durch
Kleiderkammern/Mébellager.

Eine Zuwendung der freien Wohlfahrtspflege in diesem Sinne liegt hier nicht vor.

Auch ehrenamtliche Einkommen aus anderen Bereichen, z. B. eine Ubungsleiterpauschale,
werden entsprechend als Einkommen angerechnet.

Ergebnis:

Bei einer Aufwandsentschadigung fir eine ehrenamtliche Tatigkeit handelt es sich um
Einkommen nach § 82 SGB XII.

Einkommensbereinigung i.S. des SGB XII

Vom Einkommen im Sinne von § 82 SGB Xli sind nach dem hier einschidgigen § 82 Abs. 2
Nr. 4 SGB XlI die mit der Erzielung des Einkommens verbundenen notwendigen Ausgaben
abzusetzen. Hierzu gehéren notwendige Aufwendungen fir Arbeitsmittel (pauschal 5,20 €)
und notwendige Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, z. B. die
Kosten einer Busfahrkarte. Eine entsprechende Bereinigung ist erfolgt.

Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
ist ferner nach § 82 Abs. 3 SGB XlI ein Betrag von 30 vom Hundert des Einkommens aus
selbsténdiger Arbeit und nichtselbstandiger Tatigkeit des Leistungsberechtigten abzusetzen.
Eine entsprechende Bereinigung des Einkommens ist in den angefihrten Fallen erfolgt.

Nach § 82 Abs. 3 S. 3 SGB XllI kann im Ubrigen in begrindeten Fallen ein anderer als in
Satz 1 festgelegter Betrag vom Einkommen abgesetzt werden. Denkbarer Fall einer
Erhéhung des Absetzungssatzes kann It. Schellhorn, Kommentar zum SGB Xll, z. B. sein,
dass der Leistungsberechtigte trotz erheblicher kérperlicher Beschrankungen mit besonderer
Tatkraft eine Tatigkeit ausibt. Die Regierungsbegriindung fuhrt dafur als Beispiel einen
Ferienjob eines Schilers an.

Eine Erhéhung des Absetzungssatzes von 30 v. H. st in den vorliegenden Einzelfallen
bisher nicht erfolgt, da kein entsprechender Vortrag erfolgte bzw. sich fir eine Erhéhung
keine Hinweise ergaben. Uber diese Vorschrift kann jedoch — in begriindeten Einzelfdlien —
eine héhere Einkommensbereinigung erfoigen.




Einkommen 1.S. des SGB l:

Nach § 11 Abs. 1 SGB Il sind als Einkommen zu beriicksichtigen Einnahmen in Geld oder
Geldwert — es fehlt das Wort ,alle® (...Einnahmen); die Ausnahmeregelungen, z. B. die
Grundrente nach dem BVG sind in SGB Xl und SGB Il identisch.

Auch die Regelungen darlber, welche Einnahmen nicht als Einkommen zu berlicksichtigen
sind (§§ 83 und 84 SGB XlI), unterscheiden sich im Wortlaut deutlich:

Nach § 11 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il sind als Einkommen nicht zu berticksichtigen

Einnahmen, soweit sie als
a) zweckbestimmte Einnahmen,
b) Zuwendungen der Wohlfahrtspflege
einem anderen Zweck als die Leistungen nach dem SGB |l dienen und die Lage
des Empfangers nicht so glnstig beeinflussen, dass daneben Leistungen nach
dem SGB Il nicht gerechifertigt waren.

Es fehlt also bei den zweckbestimmien Einnahmen der Zusatz ,die auf Grund &ffentlich-
rechtlicher Vorschriften erbracht werden und der Hinweis auf einen ,ausdriicklich
genannten”* Zweck — wie im SGB XlI gefordert.

Ein ausdricklicher Grund fir die unterschiedliche Formulierung im SGB Xl und SGB 1l ist
aus der Gesetzesbegriindung nicht zu entnehmen; vielmehr heil3t es hier, dass die Vorschrift
im SGB Il die Einkommensbericksichtigung im Wesentlichen wie im Sozialrecht regelt und
sich auch der Absatz 3 am Sozialrecht orientiert. Die ,weitere” Gesetzesfassung des SGB H
erkiart sich It. Bundessozialgericht aus dem Bestreben, zweckidentische Leistungen
unabhangig von ihrer Bezeichnung und ihrem Rechtscharakter zu beriicksichtigen. Der
Gesetzgeber wolle im Rahmen der Bericksichtigung von Einkemmen nach dem SGB Hi
grundsatzlich samtliche Zahlungen mit Entgeltfunktion erfassen.

Rechtsprechung

Eine Rechtssprechung, die sich mit dieser Problematik auseinandersetzt, findet sich in dem
Bereich des SGB XlI nicht.

Wie jetzt bekannt wurde, hat das SG Detmold in einem (noch nicht rechtskraftigen) Urteil
vom 10.07.09 (S 13 AS 52/07) enischieden, dass es sich bei Einnahmen als
nebenberuflicher Betreuer fir den Verein katholischer Altenhilfeeinrichtungen in Héhe der
s0g. Ubungsileiterpauschale nach § 3 Nr. 26 Einkommensteuergesetz (jahrlich 2.100 €/ mtl.
175,00 €) um zweckbestimmte Einnahmen im Sinne des § 11 Abs. 3 Nr. 1 a SGB Il handelt,
die somit nicht anzurechnen sind.

Auf diese Vorschrift des Einkommensteuergesetzes bezieht sich auch der Verein Alt und
Jung in seinem Schreiben an Frau Ministerin von der Leyen. Nach § 3 Nr. 26 EStG sind
Einnahmen aus nebenberuflichen Tatigkeiten als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer
oder vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeiten, aus nebenberuflichen kinstlerischen
Tatigkeiten oder der nebenberuflichen Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen im
Dienst oder im Auftrag einer inldndischen juristischen Person des éffentlichen Rechts oder
einer gemeinnitzigen Einrichtung zur Férderung gemeinnutziger, mildtatiger und kirchlicher
Zwecke steuerfrei. Der steuerfreie Betrag im EStG wurde durch das zum 01.01.07 in Kraft
getretene Gesetz zur weiteren Starkung des birgerschaftlichen Engagements von bisher
1.848 € auf j&hrlich 2.100 € angehoben.

Nach Ansicht der Richter des SG Detmold sind entspr. steuerfreie Einnahmen bis zu jahrlich
2.100 € zweckbestimmt im Sinne von § 11 Abs. 3 Nr. 1 a SGB Il. Der Steuerfreibetrag stelle



eine pauschalierte Aufwandsentschadigung dar. Fir diese Aufwandsentschadigung werde
aufgrund von 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften Steuerfreiheit gewahrt. Die Steuerfreiheit
diene offensichtlich dem Zweck, nebenberufliche Tatigkeiten in den in § 3 Nr. 26 EStG
genannten Bereichen durch die éffentliche Hand zu férdern und damit zusatzliche Anreize zu
geben, damit die genannten im &ffentlichen Interesse liegenden Aufgaben erflllt werden
kénnen. Eine nebenberuflichte Téatigkeit kénne auch ohne Hauptberuf und ohne
vollberufliche Tatigkeit ausgelibt werden. Bereits dadurch sei in hinreichendem Malie — ohne
dass es zusatzlicher weiterer Hinweise auf die Zweckbestimmung bedurfte —zum Ausdruck
gebracht, dass die im Rahmen der Steuerbefreiung zuflieBenden Betrdge als pauschale
Aufwandsentschadigung anderen Zwecken diene, als die Leistungen nach dem SGB Il. Ob
eine solche pauschale Entschadigung auch (in vollem Umfang) zweckentsprechend
verwendet werde, sei unbeachtlich. Bis zur Hoéhe der Steuerbefreiung liege daher eine
zweckbestimmte Leistung vor.

Ein Betrag von 175,00 € wirde die Lage des Leistungsberechtigten auch nicht so giinstig
beeinflussen, dass daneben Leistungen nach dem SGB Il nicht gerechtfertigt waren. Nach
den Hinweisen der Bundesagentur werde auf eine Gerechtfertigkeitspriafung verzichtet, wenn
Einnahmen einen Betrag in Hohe einer halben monatlichen Regelleistung (z. Zt. 179,50 €)
nicht Uberstiegen. Insgesamt werde in diesem Punkt eine groRzigige Handhabung fir
angezeigt gehalten.

Arbeitplus wird gegen das Urteil Berufung einlegen, da der Hilfeempfanger in dem
entschiedenen Einzelfall von dem Verein nach einem einheitlichen Arbeitsvertrag einen
Stundenlohn von 8,18 € erhielt und von seinem Gesamtverdienst ein Teil als ehrenamtliche
Tatigkeit deklariert wurde.

Hinweis: Hierbei handelt es sich nicht um eine ehrenamtliche Tatigkeit beim Verein Alt &
Jung.
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TOP 10: Verschiedenes
b) Verfassungsrechtliche Fragen des Schulstarterpakets nach § 28 a SGB Xl |1

Die Stadt Frankfurt am Main hat die Frage der verfassungsrechtlichen Zulassigkeit des neuen
§ 28 a SGB XII hinterfragt, der mit dem Gesetz zur Forderung von Familien und haushaltsna-
hen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz) eingefuihrt wurde. Er sieht die Einflihrung ei-

ner zusétzlichen Sozialhilfeleistung fir den Schulbedarf in Hohe von 100 € pro Jahr vor.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken machen sich an Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 Grundgesetz
fest, da dort ein absolutes Verbot der Aufgabenzuweisung auf die kommunale Ebene vorgese-
hen ist. Der Begriff der , Aufgabe” in Artikel 84 Grundgesetz ist zwar noch nicht abschlief3end
geklart, jedoch stellt § 28 a SGB X11 zumindest eine Aufgabenerweiterung dar, die nach der
Auffassung der Hauptgeschéftsstelle auch vom Aufgabentibertragungsverbot umfasst ist.

Mit dem als Anlage beigefligten Schreiben sind wir an das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales mit der Bitte herangetreten, uns eine verfassungsrechtliche Einschétzung des zustan-
digen Ministeriums zu Ubermitteln. Bedauerlicherweise liegt uns trotz Nachfragen bis zum
heutigen Tag noch keine Stellungnahme vor.

Obschon die Einfuhrung der zusétzlichen Leistungen fiir die Schule grundsétzlich begrift
wird, stellt sich jedoch die Frage, ob hier die verfassungsrechtlichen Bedenken tberwiegen
oder ob diese Leistungen angesichts der geringen Empfangerzahlen im SGB X1 toleriert wer-
den kann.

Die Mitglieder des Ausschusses fir Soziales, Jugend und Familie werden um Kennt-
nisnahme und Beratung gebeten.

Anlage
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Zuséatzliche Leistungen fur die Schule, § 28 a SGB Xl |

Sehr geehrte Frau Huxhold,

mit dem Gesetz zur Forderung von Familien und haushaltsnahen Dienstleistungen (Familien-
leistungsgesetz) ist der neue § 28 a SGB X1 eingefuigt worden, der die Einflihrung einer zu-
sétzlichen Sozialhilfeleistung fur die Schule von 100 € pro Jahr bis zur Jahrgangsstufe 10 vor-
sieht. Aus sozialpolitischer Sicht begrifdt auch der Deutsche Stédtetag die Einfiihrung einer
derartigen Leistung.

Gleichwohl sind bei uns verfassungsrechtliche Bedenken an § 28 a SGB Xl entstanden.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken machen sich an Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 GG fest, da
dort ein absolutes Verbot der Aufgabenzuweisung auf die kommunale Ebene vorgesehen ist.
Dies hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 20. Dezember 2007 (Aktenzei-
chen 2 BVR 2434/04, Rz 135) festgehalten. Der Begriff der ,, Aufgabe” in Artikel 84 GG ist
zwar noch nicht abschlief3end entschieden, jedoch stellt § 28 a SGB XI11 zumindest eine Auf-
gabenerweiterung dar, die unserer Auffassung nach vom Aufgabentibertragungsverbot um-
fasst ist.

Vor diesem Hintergrund wird in unserer Mitgliedschaft die Frage diskutiert, aus prinzipiellen
Grinden - trotz der sozialpolitisch sinnvollen Einfihrung der Leistung - eine Verfassungsbe-
schwerde zu erheben.

Im Rahmen unserer Meinungsbildung wére es jedoch sehr hilfreich und wiinschenswert, die
verfassungsrechtliche Einschétzung des federfiihrenden Ministeriums tiber den neuen
§ 28 a SGB XIlI in den Entscheidungsfindungsprozess einbeziehen zu kdnnen.
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Mit Blick auf die Jahresfrist des 8 93 Abs. 3 Bundesverfassungsgerichtsgesetz wére eine zeit-
nahe Antwort winschenswert.

Fur Ihre Bemihungen bedanken wir unsim Voraus.

Mit freundlichen Grif3en
In Vertretung

v

V erena Goppert



